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INFORME

Area intervencién
N° ref.: 16 /04 /2014
(MLD/mmv)

Asunto: Conta xeral Deputacion Provincial de Ourense de 2013

D? Monica Legaspi Diaz, Interventora da Excma. Deputacion Provincial de Outense, en
aplicacién do artigo 212 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de matzo, polo que se
aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, ten o deber de formular

a Conta Xeral e en base a0 mesmo emite o seguinte informe.

NORMATIVA APLICABLE

- Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local (art. 114 a 116),
modificada pola Lei 27/2013, de 27 de decembro, de racionalizacién e
sostefiibilidade da Administracion Local.

- Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto
Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, concretamente os seus attigos
208 a 212 (TRLFL, en adiante).

- Lei 5/1997, de 22 de xullo, de Administracién Local de Galicia, concretamente o
seu artigo 212 (LALGA, en adiante).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, polo que se desentola o Titulo VI do
TRLRFL.

- Lei 47/2003, de 26 de novembro, Xeral Orzamentatia, o seu artigo 119.3 (LGP, en
adiante).

- Regras 97 e seguintes da Instrucién do Modelo Normal de Contabilidade para a
Administraciéon Local, aprobada por Otde EHA/4041/2004 do Ministerio de
Economia e Facenda de 23 de novembro de 2004 (ICAL, en adiante).

INFORME
Primeiro: O artigo 200.1 do TRLFL establece que as Entidades Locais e os seus
Otganismos Auténomos quedan sometidos ao réxime de contabilidade publica nos termos

establecidos en dita Lei. O artigo 119.3 da LGP determina que o sometemento ao téxime
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de contabilidade publica conleva a obriga de render contas das suas opetacions, calquera

que sexa a sua natureza, ao Tribunal de Contas.

O réxime de contabilidade publica ao que estan sometidas as Entidades Locais ten como
tin ultimo a obriga de render contas das suas operaciéns, e 0 mecanismo previsto polo
TRLFL para cumprir esta obriga é a Conta Xeral. Asi, segundo o artigo 208 do TRLFL “gs
entidades locais, d terminacion do exercicio orgamentario, formardn a conta xeral, que pord de manifesto a
Nestion realigada nos aspectos econdmico, financeiro patrimonial e orgamentario.” Do anterior cabera
concluir que a Conta Xeral non se limita a set o instrumento que tefien as Entidades Locais
para cumprir a obriga formal de render contas, senén que constitie o mecanismo que pon
de manifesto a xestién realizada nos aspectos econdémico, financeito, patrimonial e
orzamentario apuntados. Permite, asi mesmo, controlar o uso e destino dado aos fondos

publicos, erixindose, en definitiva, nun mecanismo de control.

Segundo: Polo que respecta ao alcance do presente informe, compte aclarat que non se
leva a cabo unha fiscalizaciéon completa e detallada de todas e cada unha das operacions
realizadas ao longo do exercicio, senén unha analise cefiida as ciftas agtegadas derivadas
dos Estados Financeiros e Contables. De conformidade co disposto no artigo 223 do
TRLFL  “a fiscalizacion externa das contas ¢ da xestion econdmica das entidades locais e de tédolos
organismos e sociedades delas dependentes, ¢ funcion propia do Tribunal de Contas, co alcance ¢ condicions

que establece a sita Lei Orgdnica Reguladora ¢ a siia 1 ei de Funcionamento.”

Terceiro: A Conta Xeral das Entidades Locais, de acordo co att. 209.1 da Lei Reguladora
das Facendas Locais (LRFL), aprobada por Real Decteto lexislativo 2/2004, de 5 de marzo,
esta integrada por:

a) A da propia entidade.

b) As dos organismos auténomos.

c) As das sociedades mercantis de capital integramente propiedade das entidades

locais.
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No caso da Deputacién Provincial de Ourense, o Organismo Auténomo dependente é o
INORDE. As contas anuais deste foron obxecto de informe especifico, polo que este

informe limitase 6s estados e contas da propia Entidade provincial.

Cuarto: A stia vez, a Regra 98 da Instrucién de Contabilidade para a Administracion
Local, aprobada por Orde de 23 de novembro de 2004, establece que a Conta da propia
entidade e a dos seus organismos auténomos, esta integrada polas seguintes contas anuais:

a) Balance.
b) Conta do resultado econémico - patrimonial.
c) Estado de Liquidacién do orzamento.
d) Memoria.
As contas a que se refire a regra antetior deberin elaborarse seguindo as normas e
axustandose aos modelos que se establecen na Cuarta parte do Plan Xeral de
Contabilidade Publica adaptado 4 Administracion Local anexo a esta instrucién.
As contas anuais da propia entidade local e de cada un dos seus organismos auténomos
debera unirse a seguinte documentacion:
a) Actas de arqueo das existencias en Caixa treferidas a fin de exercicio.
b) Notas ou cettificados de cada entidade bancatia dos saldos existentes nas mesmas
a favor da entidade local ou do otganismo autonomo, referidos a fin de exercicio
e agrupados por nome ou razén social da entidade bancaria. En caso de
discrepancia entre os saldos contables e os bancatios, apottarase opottuno estado
conciliatorio, autorizado polo Interventor ou 6rgano da entidade local que tefia

atribuida a funcidén de contabilidade.

Quinto: Ao presente informe adxuntase o Balance, a Conta de Resultado econémico -
pattimonial, o Estado de Liquidacién do Orzamento e a Memotia da Deputaciéon
Provincial de Ourense, segundo os modelos e co contido regulado na Cuatta patte “Contas
Anuais”, do anexo da Orde EHA/4041/2004, de 23 de novembro, pola que se aproba a

Instrucion do Modelo Normal de Contabilidade Local (ICAL), asi como acta de arqueo das
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existencias de caixa a fin de exercicio e certificados de cada entidade bancaria dos saldos

existentes nas mesmas a favor da entidade local, referidos tamén a fin de exercicio.

Sexto: Polo que respecta ao procedemento e tramitacién da Conta Xeral sinalar que o
artigo 34.1.f) da LBRL atribtie ao Presidente da Entidade Local a competencia de render a
Conta Xeral.

Pola sua banda o TRLRFL, no seu artigo 212.2 sinala que a Conta Xeral sera formada pola
Intervencion. O prazo para a formaciéon da Conta Xeral ten como data tope o 14 de maio
xa que, tal como sinala o artigo 212.1 do TRLRFL o Presidente da Entidade Local debers
rendir a conta antes do 15 de maio

O artigo 116 da mesma Lei establece que as contas anuais se informaran antes do 1 de
xufio pola Comisién Especial de Contas da entidade local ao obxecto de sometelas a
informacién publica con caracter previo 4 aprobacién polo Pleno.

Do mesmo xeito se define na Regra 103 da Orde EHA/4041/2004, de 23 de novembro,
pola que se aproba a Instrucién do Modelo Normal de Contabilidade, como cuentandantes
os titulares das entidades e érganos suxeitos 4 obriga de render contas e en todo caso, o
Presidente da Entidade Local.

A Conta Xeral, co informe da Comisién Especial de Contas, sera exposta ao publico polo
prazo de quince dias (15) durante os cales e oito dias (8) mais, os interesados poderin
presentar as reclamacions, reparos ou obsetvacions que estimen pertinentes. Examinados
estes pola Comisién Especial de Contas e practicadas por ésta cantas comprobacidns
estimen precisas, emitira novo informe.

Acompafiada dos informes da Comisién Especial de Contas e de todas as reclamaciéns e
teparos formulados, a Conta Xeral someterase a0 Pleno da Corporacién para que, no seu
caso, poida ser aprobada antes do 1 de outubro.

A Conta Xeral, debidamente aprobada, remitirase ao Ttibunal de Contas e ao Consello de
Contas de Galicia antes do 15 de outubro do exetcicio seguinte ao que cortesponda. En
calquera caso, tal e como se expén no preambulo da Instrucién de Contabilidade, e a

diferenza do que acontecia coa Instrucién anterior, tan sé deber remitirse a0 Consello de
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Contas os estados que conforman a Conta Xeral ¢ 2 documentacién xustificativa integrada

polos Xustificantes de Tesoureria.

Sétimo: Parece oportuno, chegados a este punto, facer as seguintes observaciéns do
contido das contas individuais integrantes da Conta Xeral da Deputacién Provincial de

Outrense do exercicio 2013.

A) BALANCE DE SITUACION.

O Balance amosa a posicién do patrimonio tefetida ao peche do exercicio, estruturindose
a través de dias masas, activo e pasivo, desenroladas cada unha delas en agrupacions que
representan elementos patrimoniais homoxéneos. En definitiva, o Balance caracterizase
como o estado financeiro que expresa a composicién e situacién do patrimonio ao dia do
peche do exercicio, antes da aplicacién dos resultados, recollendo no activo os bens e
deteitos da Entidade, asi como os posibles gastos diferidos, e no pasivo as obrigas e os
tondos propios da Entidade.

O total do Activo e do Pasivo da entidade local ascende a 561.178.962,73 €

Amortizacidéns: Non foron dotadas as correspondentes amottizacions de Inmobilizado, xa
que, non existe a dia de hoxe un Inventario dispofible e actualizado, o que dificulta
extremadamente e case que imposibilita, proceder a verificar os bens que son susceptibles
de amortizacién contable ¢ a cortespondencia dos referidos bens cos datos obrantes na
contabilidade provincial. O inventatio provincial esti en fase de elaboracién, polo que se
espera que as amottizacions de inmobilizado sexan dotadas e reflexadas no préximo
exercicio.

Neste punto lembrar a obriga das Entidades Locais, imposta polos artigos 86 do Real
Decreto 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto Refundido das Disposiciéns
Legais Vixentes en materia de Réxime Local, e artigo 17 do Real Decreto 1372/1986, de 13
de xufio, polo que se aproba o Regulamento de Bens das Entidades Locais, de realizar un
Inventario de tédolos seus bens e dereitos. Neste mesmo orde de ideas a Regra 16 da ICAL

reitera a referida obriga. En definitiva non esti a disposicion da Intervencién Provincial a

Informe Conta Xeral Deputacién Provincial 2013 5



-

oonooﬁocooo

DEPUTACION
OURENSE

base amortizable neta, determinada pola difetenza entre o valor contable activado menos a
amottizacion acumulada ata a data e o valor residual esperado, como establece a Regra 19
da ICAL. O descofiecemento da base amortizable neta imposibilita realizar o calculo da
amortizacion.

A ausencia de contabilizacién da dotacién das amortizaciéns implica un gasto non
contabilizado do que se detrivaria un beneficio menot ou unhas perdas na Conta de
Resultado Econdmico -Patrimonial e un menor importe do inmobilizado no Balance por

non estar reflectida a amortizacion acumulada.

Fondos liquidos: No activo do balance refléxase o importe da tesoureria da entidade local
(conta 57) por 16.261.021,97 €, que coincide cos fondos liquidos reflexados no estado do

remanente de tesouretia.

Resultados do exercicio: A Conta 129 de resultados do exercicio reflexada no pasivo do
balance de situaciéon por importe de 23.203.326,51 €, coincide co reflexado na conta do

resultado econémico pattimonial.

Débedas a longo prazo: O pasivo do balance recolle as débedas con entidades de crédito a

longo prazo por un importe de 45.622.460,71 €.

Outras operacidns: Neste apartado destaca a contabilizacién dos “Acredores pendentes de
aplicar a0 orzamento” na conta 413 que recolle as obrigas derivadas de gastos realizados
tespecto dos que non se realizou a sta aplicacidén ao orzamento. Tratase, en definitiva, de
obrigas respecto das que sen que se houbera ditado, ainda, o correspondente acto formal
de recofiecemento e liquidacion, traen causa de bens e setvizos efectivamente recibidos
pola Deputacién. Dende un punto de vista contable, a 31 de decembro texistranse na
contabilidade provincial, ainda que non se realizara o acto de recofiecemento.

No exercicio 2013 o importe da conta 413 “Acredores por operaciéns pendentes de aplicar

a0 orzamento” a 31 de decembro ascende a 119.869,29 €.
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Ao respecto sinalar a necesidade de evitar a presenza deste tipo de facturas non aplicadas
20 exercicio no que se executa o gasto, en orde a cumptir o principio de anualidade e o
limite cuantitativo das aplicaciéns que integran o orzamento de gastos; tritase de non
adquirir compromisos de gastos supetiores ao crédito orzamentario, tanto a nivel de

aplicaciéon orzamentatia como de bolsa de vinculacion xuridica.
B) CONTA DO RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

A Conta do resultado econdémico- patrimonial comprende, coa debida separacién, os
ingresos e beneficios do exercicio e os gastos e perdas do mesmo, e, por diferenza, o
resultado, aforro ou desaforro.

O aforro da Conta de Resultados para o exercicio do ano 2013 ascende a 23.203.326,51 €

>

0 que sup6n un importante aumento respecto do exetcicio 2012 (7.577.784,81 €).
C) ESTADO DE LIQUIDACION DO ORZAMENTO.

Gastos. A liquidacion do orzamento de gastos ten as seguintes cifras finais:
- Créditos orzamentarios. Iniciais (66.307.000,00 €), modificaciéns
(20.157.481,27 €) e definitivos (86.464.481,27€)
- Gastos comprometidos: 76.300.635,92 €
- Obrigas recofiecidas netas: 70.643.953,50 €.
Pagos. 63.172.632,20 €.
Obrigas pendentes de pago a 31-12-2013: 7.238.740,08 €.
- Remanentes de crédito: 15.820.527,77 €.

Ingresos. As cifras finais do orzamento de ingresos, unha vez liquidado, son as seguintes:
- Previsi6ns iniciais. 66.307.000,00 €
- Modificacién de previsions. 20.157.481,27 €

Previsions definitivas. 86.464.481,27 €

- Dereitos recofiecidos. 80.529.823,35 €.
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- Deteitos anulados. 2.151,90 €.

- Dereitos recofiecidos netos. 80.527.671 45 €.

- Ingresos netos. 73.473.344,97 €.

- Dereitos pendentes a 31-12-2013: 7.056.478,38 €.

Da Liquidacién do orzamento xorde o resultado orzamentatio determinado pola diferenza

entre o importe dos dereitos recofiecidos netos e as obrigas recofiecidas netas, practicando
os axustes derivados das desviacions de financiamento positivas e negativas xurdidas dos
proxectos de gasto con financiamento afectado ¢ dos gastos financiados co Remanente
liquido de Tesoureria, xa que non se trata de recursos do exercicio senén de sobrantes de
exercicios antetriores, ¢ o Resultado Orzamentario refirese 6s movementos orzamentarios

do propio exercicio.

Resultado Orzamentario do exercicio 2013

CONCEPTO DEREITOS OBRIGAS SALDO
RCONECIDOS | RECONECIDAS
NETOS NETAS
Operaciéns correntes 75.346.450,51 47.197.158,09 28.149.292.42
Outras  operaciéns  non | 4.117.321,34 12.931.793,53 - 8.814.472,19
financeiras
TOTAL OPERACIONES | 79.463.771,85 60.128.951,62 19.334.820,23
NO FINANCIERAS
Activos financeiros 1.063.899,60 116.200,00 947.699,60
Pasivos financeitos 0,00 10.398.801,88 -10.398.801,88
TOTAL OPERACIONS
FINANCIEIRAS 1.063.899,60 10.515.001,88 9.451.102,28
RESULTADO 80.527.671,45 70.643.953,50 9.883.717,95
ORZAMENTARIO DO
EXERCICIO
AXUSTES
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sevee = gaeee

DEPUTACION
OURENSE
Desviacions  positivas  de - 939.693,99
financiamento (minotan o
resultado)
Desviacions negativas de + 1.031.133,92

financiamento (aumentan o
resultado)

Gastos  financiados  con 6.191.174,01

remanente  liquido  de

tesoutetria

RESULTADO + 16.166.331,89
ORZAMENTARIO
AXUSTADO

Ao respecto coémpre remitirse a andlise plasmada no informe da liquidacién.
D) MEMORIA.

A Memotia da Conta Xeral ten por finalidade completar, ampliar e comentar a
informacién e os datos resultantes do Balance, da Conta de Resultado Econdémico -
Patrimonial e do Estado da Liquidacién do Otzamento a través dos seguintes apartados
integrantes da mesma:
1. Otganizacion.
Xestion indirecta de setvizos publicos.
Bases de presentacion das contas.

Normas de valoracién.
Inmobilizaciéns inmateriais.

Inmobilizaciéns materiais.

2
3
4
5. Inversions destinadas ao uso xeral.
6
7
8. Inversions xestionadas.

9

Patrimonio Publico do Solo.
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10. Inversiéns financeitas.

11. Existencias.

12. Tesoureria.

13. Fondos propios.

14. Informacién sobre o endebedamento.

15. Informacion das operacions por administracion de recursos por conta de outros
entes publicos

16. Informacion das operacions non orzamentarias de tesoureria.

17. Ingresos e gastos.

18. Informacion sobre valores recibidos en deposito.

19. Cadro de financiacién.

20. Informacion orzamentaria.

21. Indicadores.

22. Acontecementos posteriores ao peche.

A Memoria ten a documentacién prevista nas Instruciéns de Contabilidade aprobadas

para a administracion local o 23 de novembro de 2004, recollendo como documento a

resaltar no presente informe o remanente de tesoureria, cuxos datos son:

REMANENTE DE TESOURERIA

Fondos Hquidos(4)..ccivcieiniininnieniennens 16.261.021,97 €
Dereitos pendentes de cobro (+)...ccviieininnnns 15.359.970,63 €
Obrigas pendentes de pago (5).cccververrervrnnnnn. 12.219.521,24 €
Remanente de Tesouretia total.......cccovurernn. 19.401.471,36 €
Saldos de dubidoso cobro........cccvveveeeeeennee. 2.223.333 20 €
Exceso de financiamento afectado.................... 734.212,89 €
Remanente de Tesoureria pata gastos xerais..... 16.443.925,27 €

O Remanente de Tesourerfa positivo, como é o caso, constitiie un recurso para financiar

modificaciéns de crédito, principiando polas incorporaciéns de crédito que haxa que facer
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unha vez pechado o exercicio, destino exclusivo do Remanente afectado. Féra deste,
estimase unha necesidade de financiamento para incorporaciéns de crédito de 5.856.137,10

€.

E) ACTA DE ARQUEO
Tense incotporado acta de arqueo a 31 de decembro de 2013, na que se reflexan os saldos
existentes a esa data, tanto nas contas que a Deputacién ten abertas nas distintas entidades
financeiras, como o saldo das existencias en metalico na Caixa da Corporacién. Finalmente
apatecen feflexados os valores, fundamentalmente avales bancarios depositados na

Deputacion Provincial.

Oitavo.- Os estados e contas anuais que integran a Conta Xeral son o reflexo contable
da realidade econémico -patrimonial, que debe ser o mais fiel posible, e en tanto non se
obsetva nada que desvirtde iso de xeito suficiente para impedir a stia aprobacién, inférmase

esta en sentido favorable.

A Comision Especial de Contas 4 hota de informar e o Pleno provincial decidiran o mais

convinte.

Ourense, a [ de abril de 2014

A Intervenfora

bl

Moénica Legaspi Diaz
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